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REGI ST RO
NOTIFICACION POR ESTADO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  GE -Gestión de Enlace
CódigO:  RGE-25 Versión: 01

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIF:ICACIÓN
TIPO                     DEPROCESO Ordinar¡o de Responsabilidad Fiscal

ENTIDADAFECTADA LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE VILLARRICA TOLIMA

IDENTIFICACIONPROCESO 112 -007-2018

PERSONAS           A ARLEY  BELTRAN  DÍAZ Y  OTROS,    a  través  de  sus  apoderados.
N OTI FICA R LA  COMPAÑÍA  ASEGURADORA  SOLIDARIA  S.A,,  a  través  de

su apoderado.
TIPO DE AUTO AUTO     INTERLOCUTORIO     POR     MEDIO     DEL     CUAL     SE

RESUELVE LA SOLICITUD DE NULIDAD NO. 019
FECHA DEL AUTO 3 de DICIEMBRE DE 2021.
RECURSOS     QUE CONTRA    EL    AUTO    AQU,Í    NOTll=ICADO    PROCEDEN    LOS
PROCEDEN RECURSOS  DE  REPOSICION  Y APELACION  DENTRO  DE  LOS

CINCO   (5)   DÍAS   SIGUIENTES   A   LA   NOTIFICACIóN   DEL
PRESENTE AUTO.

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  públ¡co  y vis¡ble  de  la  Cartelera  de  la  SecretariJa
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma  a  'as  O7:45  a,m.,
del  día  7 de  D¡ciembre de 2021.

./¡ ,,/j/,'..`/                       -

ESPERANZA MONRO
Secretar¡a  G

CARRILLO

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

E'   presente   ESTADO  permaneció  fijado  en   un   lugar  público  y  v¡s¡ble  de   la   Secret'aría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta el  mismo día  7 de  D¡ciembre de 2021  a  las O6:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria  General

ElaborÓ:  Santiago Agudelo



AUTO INTERLOCUTORIO NOI O19 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE LA
SOLICITUD DE NuLIDAD. RADICADO=  112-007-018

En   la   c¡udad   de  lbagué,   a   los  tres   (03)   días  del   mes   de   d¡ciembre  del   año,   dos   mil
ve¡ntiuno  (2021),  los si,scr¡tos func¡onar¡os de conoc¡miento y sustanciador de  la  D¡recc¡ón
Técnica  de  Responsabil¡dad  F¡scal  de  'a  Contralorl'a  Departamental  del  Tol¡ma,  procede  a

profer¡r  Auto  lnt:erlocutor¡o  que  dec¡de   nulidad,   dentrQ  del   Proceso  de   Responsab¡l¡dad
Fiscal   No   112-007-018,   que   se   adelanta   ante   la   Adm¡nistrac¡ón   Publica   de   Villarrica   -
Tol¡ma,  basado en  lo siguiente:

COM PETENCIA

Este  Despacho  es  competente  para  adelantar  el  Proceso  de  Responsab¡lidad  Fiscal,  de
conformidad  con  lo  d¡spuesto  en  los  Artículos  268  y  sigu¡entes,  271  de  la  Constituc¡ón
Política   de   Co'omb¡a,   Ley   610   de   2000,   la   Ordenanza   No.   008   de   2001,   el   Auto   de
As¡gnac¡ón  No.024  del   14  de  febrero  de  2018  y  No,  032  del   16  de  jul¡o  de  2020,  para
sustanciar el  proceso de responsab¡l¡dad fiscal y demás normas concordantes,

IDENTIFICACIóN  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre
N¡tl

Representante legal

ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLARRICA
800.100.147-5
ARLEY BELTERAN DIAZ

IDENTIFICACIóN DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre
Cédula  de Ciudadanía
Cargo
Periodo

Nombre
Cédula  de Ciudadanía
Cargo
Per¡odo

Nombre

Nit
Cargo
Representante Legal :
Cédula  de C¡udadanía

ARLEY BELTRAN  DIAZ
6,031.248  de Villarrica
Alcalde  Mun¡c¡pal
Desde  16-12-2015

DIANA ALEXANDRA MARTINEZ NUÑEZ
65.746.540 de lbagué
Secretar¡a General y de Gobierno
Desde  O1-07-2016  (según  certificación  de  octubre  10
de 2017)
Superv¡sora  Contrato  No.166-2016

FUNDACIóN   ECOLOGICA  INTEGRAL  CREO   EN
TI "FUNDECO EN TI"
809.008.720-6
Contrat¡sta  (Contrato No.  166 de 2016)
SUGEY ALVAREZ VERGEL o quien  haga sus veces
62.293.974 de Arauca

IDENTIFICACIóN  DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Compañía
N¡tl

No.  de  póliza
Fecha  de exped¡ción
V¡gencia
Valor asegurado

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860-524-654-6
480-81-994000000014
22-09-2016
Desde O3-09-2016 hasta  O3-09-2017

$30.000.000  m/cte
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REGISTRO
AUTO INTERLOCUTORIO QUE DECIDE O DECRETA NULIDAD

Proceso:  RF-Responsab¡lidad  Fiscal CÓd¡gO:  RRF-019 Vers¡ón:   01

Clase de pól¡za                   Todo  Riesgo  Daños  Materiales -Manejo Global    Comerc¡al

FUNDAMENTOS E)E  DERECHO
I

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  establecer la  responsab¡lidad-que
se   derWe   de   la   gestión   fiscal,   ¡mponer   las   sanc¡ones   pecun¡arias  que   sean   del   caso,
recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jurisd¡cc¡ón  coaCtiva  sobre  lós  alcances  deduc¡dos  de  la
misma;   la   cual   constituye   una   especi'e   de   respónsabilidad   patrimonial   ex¡g¡ble   a   IÓs
serv¡dores  públ¡cos  ó  a  quienes  desempeñen  funciones  públ¡cas que  por acc¡Ón  u  omisión
y  en  fórma  dólósa  o  culpósa  causen  un  daño  al  patrimon¡o  del  Estado,  al  tenor  de  lo
señalado   en   los   artículós   6,   123,   124,   209,   267   inc¡so   3,   268  y   272   inciso   6   de   la
Constituc¡ón  Política  de  Colombia,  Ley  42  de  1993,  Ley  610  de  2000,  Ley  1474  de  2011,
Ley   1564  de   2012   Ley  2080  de  2021  y  Decreto   Ley  403   de  2O20  y  demás  nomas
Concordantesi

NORMAS SUPERIORES

Artículos  6,  123,  124,  209  y  las  facultades  otorgadas  en  eI  Titulo  X  Capmlo  l  artículos
267  ¡nciso  3,  268  numeral  5 y 272 ¡nciso  6  de  la  Constituc¡Ón  Polft¡ca  de  Colombia.

NORMAS LEGALES

/    Ley610de2000
/    Ley 1474de2011
/    Ley 1437 de 2011 CPACA
/    Ley  1564 de 2012 CÓdigo General  del  Proceso
/    Decreto-Ley 403 de 2020

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El  día  29  de  noviembre de  2021,  la  compañía ASEGURADORA SOLIDARIA DE  COLOMBIA.,

por  ¡ntemedio  de  su  apoderada  de  conf¡anza  la  Dra.  VICIOÍ CAROLINA  RAMIREZ IBAÑEZ,
presentó en  Os folios, vía correo electrónico,   escrito de nuI¡dad según  rad¡cado de entrada
No  CDT-RE-2021Ú0005643,  solic¡tando  se  decrete  la  nulidad  de  todo  lo  actuado  desde  el
auto  de  apertura  y  en  consecuenc¡a  se  ordene  el  archívo  de  las  d¡ligenc¡as  frente  a  la
compañía que representa, con base en lo siguiente:

"Í.J
I.             I SOLICITUD  DE  NULIDAD

En  el  proceso  de  responsab¡l¡dad  fisca/  están  prev¡stas  las  causales de  nul¡dad,  con  e/  f¡n
de  perm¡t¡r el  saneam¡ento  del  proceso  cuando  qu¡era  que  ex¡sta  un  v¡c¡o  o  ¡rregular¡dad
que  se   haya   prev¡sto  dentro  del   m¡smo.   A/   respecto,   seña/a   la   Ley  610  de   2000   lÓ
s¡gu¡ente:

"Artículo  36.  C?usales  de  nulidad.  Son  causales  de  nu/¡dad  en  el  proceso  de

";:ff::: Ñ:/¡driaodi afia#nl ldaeF#£#¿CDd# #etfeftnna: dde;l #m:#cOdnoa;riOÓ # m:£;;ff:¡¿

ex¡stenc¡a de ¡r_regular¡dades sustanc¡ales que afecten el deb¡do Droceso.
Lg    nulidad   será   decretada   por   el   func¡onar¡o   de   conoc¡m¡ento   del    proceso."
(Subrayado y negr¡l/a fiuera del texto).

Así  m¡smo,   la  m¡sma  /ey  establece  el  saneam¡ento  del  proceso  cuando  qu¡era  que  se
ev¡denc¡e un v¡c¡o o irregularidad que afecte el  m¡smo:
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RÉ GISTRO
AUTO INTERLOCUTORIO QUE DECIDE O PECRETA NULIDAD

Proceso'.  RF-Responsabil¡dad  Fiscal CÓdigO-:  RRF-019 Versión:   01

llAriículo 37. Saneamiento ~de nuI¡dad_es_.___EI]_c_u_a_I_au_ier_etaIJ_a _d_el  IJroceso en

que el func¡onar¡o adv¡erta  que ex¡ste a/ciuna  de  /as causa/es iJrev¡stas en e/  arti'culo
anter¡Q.r, deEret`ará i.a `n'ui¡d;d totéi -o pa;c¡á¡-Jé -¡ó lariJ¡-dóii.;Jé-ffFóFFFóTñ

#£#mednoti :au /ff ust# % O#asée qSuue£ n:P;onqaa#b: C[£s q upemdeebPaPesn dpamd#:%s
legalmente conseNarán su p/ena va/¡dez." (Subrayado y negr¡//a fuera de/ texto)

De   confiorm¡dad   con    lo   anter¡or,    se   ev¡denc¡a    que   ASEGÚRADORA   SOLIDARIA   DE
COLOMBIA se encuentra  dentro del térm¡no señalado  legalmente  para so/¡c¡tar se decrete
la  nul¡dad de tQdo lo actuado dentro del  Proceso de ResponSab¡l¡dad  F¡sca/  No.014/2016 a
part¡r  de/  Auto  de  Apertura   No.   54  de  fiecha  28  de  mayo  de  2018,  toda  vez  que  /a
Contralori'a  Departamenta/  de/ To/¡ma  om¡t¡Ó  not¡ficar a Aseguradora  So/¡dar¡a  de Co/omb¡a
e/  refer¡do Auto de apertura.

En el presente proceso de responsab¡/¡dad fiscal NQ.  112 007 2018, las caLisa/es de nul¡dad
corresponden  a  la  comprobada  (¡)  falta  de  competenc¡a  del  func¡onar¡o  para  conocer  y
fia//ar,  y  (¡i)  ex¡ste`nc¡a  de  ¡rregular¡dades  sustancia/es  que  afectan  el  debido  proceso;  /a
cua/  pasará a exp/¡carse en los s¡gu¡entes parágrafos.

1.1       FALTA   DE   COMPETENCIA   DEL   FUNCIONARIO   PARA   CONOCER   Y
FALLAR.

Hemos   de   advert¡r   desde   este   momento   que   el   ente   de   contro/   f¡scal   carecía   de
competenc¡a  para  profer¡r  e/  Auto  de  lmputac¡Ón  de  Responsab¡/¡dad  Fiscal  No.30,  toda
vez que,  /a  Contraloría  ordenó  la  apertura  del  proceso en  e/  2018  razón  por /a  cua/,  para
profier¡r auto  de  ¡mputac¡Ón,  por  mandato  lega/  dispuesto  en  e/  Artículo 45 de  la  Ley 610
de 2000 el Despacho debi'a dar cump/im¡ento al térm¡no perentor¡o, el cua/ d¡spone:

"ARTICULO  45.  TERMINO.  El  térm¡no  para  adelantar  estas  d¡l¡genc¡as  será  de  tres

(3)  meses,  prorrogab/es hasta  por dos (2)  meses  más,  cuando  las c¡rcunstanc¡as  /o
amer¡ten, med¡ante auto deb¡damente mot¡vado''.

S¡  b¡en  el  honorab/e Consejo  de  Estado  en  sentenc¡a  profer¡da  en  Sala  de  /o  Contenc¡oso
Adm¡n¡strat¡vo del  23  de febrero del  2017,  con  rad¡cado  NO11001-03-15-000-2016-03829-
00,  resolv¡Ó que el artícu/o  107 de /a  ley  1474 del  2011 subrogó e/ c¡tado artícu/o 45 de  /a
/ey 610,  en e/  entend¡do de ampl¡arel térm¡no contemplado hasta de dos (2) años para  la
práct¡ca  de pruebas, s¡tuando a  la Contralori'a en  un escenar¡o en e/ que una vez profer¡do
e/ auto de apertura del  proceso,  e/ ente de control fisca/ cuenta con térm¡nos perentor¡os,
b¡en  sea  para  profer¡r  el  auto  de  ¡mputac¡Ón  o  en  contrapos¡ción  e/  auto  que  ordene  e/
arch¡vo del exped¡ente, c¡rcunstanc¡as previstas en e/ artículo 46, e/ cual d¡spone:

l`ARTICULO  46.  DECISION.  Vencido  el  térm¡no  anter¡or,  se  procederá  al  arch¡vo  del

proceso    o    a    d¡ctar   auto    de    ¡mputac¡Ón    de   responsab¡/¡dad    fiscal,    med¡ante
prov¡denc¡a mot¡vada, según sea el caso."

Cabe seña/ar que la  m¡sma a/ta corporac¡Ón,  se pronunció frente a/ conten¡do y el a/cance
de   la   dispos¡c¡Ón   en   e/   refer¡do  artícu/o   107  de/   estatuto   ant¡corrupc¡Ón,   a  través   de
sentenc¡a  del  27  de jul¡o  de  2017,  en  sala  de  /o contenc¡oso  adm¡nistrat¡vo,  con  rad¡cado
11001-03-15-000-2016-03829-00(AC),` de la cua/  nos perm¡timos c¡tar e/ val¡oso extracto:

(...)  La Sa/a cons¡dera que el artículo 107 de la Ley 1.474 de 201.1 subrogó el
artículo 45 de la Ley 610 de 2000, y amplió a dos (2) años el plazo para
pract¡car pruebas en la investigación, térm¡no que se cuenta a pari¡r de la
not¡f¡cac¡ón del auto de aperiura de investigac¡ón que contiene el decreto
de pruebas, al cabo del cual, el funcionario de control fiscal con base en
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RE GISTRO
AUTO INTERLOCUTORIO QLJE DECIDE O DECRETA NULIDAD

Proceso:  RF-Responsabilidad  FÍscal CÓdigo:  RRF-Ó19 Vers'ión:   01

Ias pruebas recaudadas, debe decid¡r si formula  ¡mputac¡ón  o d¡spone el
archivo de la actuación (...) (Negr¡//a fuera de/ texto)

Procedamos  entonces  CÓn   /a  rev¡sión  de  las  actuac¡ones  deta/ladas  por  la  Contralori'a,
seña/as expresamente en el Auto de lmputac¡Ón:

59.             Autó de Arch¡vo No.  012 de/  11 dejun¡o de 2Ó21 (fol¡os 286 a/  295).
60.Not¡f¡cación por éstado del auto de Arch¡vo no. 012 del  11 de junio de 2021 (fo/io 297).
61:Auto  de/  21  de julio  de  2021,  por  pied¡o  de/  cua/  resue/ve  el  Gradó  de  CÓnsu/ta  (folio
3Ó1  al  305).
62.  Óf¡c¡o  rem¡sórió para  not¡ficac¡Ón  por estadó del  27 de jul¡Ó dé 2021  (fio/io 306).
63.        Not¡ficac¡Ón  por  estadó  del  28  de julio  de  2021,  de/  autó  dél  21  de jul¡o  de  2021
(fblio 308).

En cons¡deración a tales prec¡siones y comc, qu¡era que se ev¡denc¡a dentro de/ documento
proceSal  denom¡nado :`Auto  de  lmputac¡Óh" qué  fue  Profer¡do  Auto  de  Apertura  No.  Ó54
de fecha  28 de mayo'de 2018, y due poster¡órmente 'Se expid¡Ó Auto de árch¡vo No.12 dé
fiecha  11 de Jun¡o de 2021 el Cua/ fue revócado en Grado de Consu/ta de fiecha 21 de Ju/¡o
de 2021, el m¡smo perm¡te conc/uir que no se cumplió con el término perentorio del
artículo 46  de  la  Ley 610  de  2000  por  lo  que  deberi'a  procederse  con  el  Auto  que
ordene e/ arch¡vo de/ proceso.

1.2       INEXISTENCIA   DE   NOTIFICACIóN   PERSONAL   O   POR  AVISO   DEL
AUTO DE APERIURA DE FECHA 29 DE MAYÓ DE 2018.

En  el  Auto  de  lfnputac¡Ón  No  3Ó  del  5  de  óctubre  de  2021  profer¡do  por  la  Contraloría
Departamental del Tol¡ma se afirma lo s¡gu¡ente Nease pág¡ná4 del Autó de lmputac¡Ón):

MATERIAL PROBATORIO Y ACTUACIONES FISÓALES:

Dentro del  mater¡a/ probator¡o recaudado por este despacho se ehcuentran la5 siguientes:

1.    Autb de as¡gnaCióri  No.024 de fiebrerÓ  14 de 2018.   (fiolio  1)
2.    Memorandc, NÓ.0010-2.018-111018 rad¡cado el día 22 de enero de 2018 (fioliÓ 2)
3.    Hal/azgo fisca/  NÓ.  09Ó de  Diciembre 29 de 2017.  (fol¡os 3,4)
4.    CD   el   cua/   corlt¡ene   /a   s¡gu¡ente   ¡nfiórmación:   Copia   del   cóntrato   No.166   de

d¡c¡embre 22 de 2016, y sus docurhentos soportes, Cop¡a de cert¡ficac¡Ón de menor
cuantía  para  coritratar v¡genc¡a  2016,  documenl:os córrespond¡ente a Arley  Be/trán
QÉziJAcla  de  póses¡óh,  hója  de  v¡da  de/  DAFP,  dec/arac¡Ón  de  b¡eries  y  renta§,
cert¡ficac¡Ón   de   serv¡c¡os   y   de   sa/ar¡o,   dócumentos   correspond¡ente   a  `D¡ana
A/exandra  Mart¡hez.Nuñez:  acta de  poses¡Ón y Decreto NO O43  de 2016,   por med¡o
del  cual  se  efectúa  el  nombram¡ento cómo Secretar¡a  General y de Gob¡erno,  hoja
dé v¡da  de/  DAFP, dec/aración de b¡enes y rentas del  DAFP, cért¡fitado de sérv¡áós
y salar¡os (fQl¡o  5)

5 p   Oafi:Ct¡uóa nddeo  fceÓC#o  O:etipurbérsee nfa2ntdee ie2fOa¡ 7áeSíaSCrrtuON BOArcISÓUNGEícÓAL[oVGAIR# IVNFREGGE%L

CREÓ EN TI,   a través dél cual  ¡nforma qué no ha firmado,  h¡ éjecutado, n¡ env¡ado
factura,  rI¡  cobrado  cheque  c,  por transferencia  algún  pago  correspondiente  a  lós
s¡gu¡ente5 contratós.....  No.166 de/  22 de d¡c¡embre de 2016...(fol¡o 7)   `

6.   Acta de recorloc¡m¡erJto de documentos y firmas (fio/¡o 8)
7.    Oficio  DTCFMA-748-2017-111,  de fecha  d¡c¡embre 28 de  2017,  med¡ante el  cua/ e/

Órganisrno de CÓntrol  rem¡te a  la  F¡scalía SeEc¡onal Tol¡ma, el lnfiorme defin¡tivo de
la Auditór}a  Regu/ar vigenc¡a 2P16,  ante /a Alca/di'a de Villarr¡ca -Tol¡ma  (fol¡Ó 9).

8.    Cop¡a  póliza "TpdÓ R¡esgo Dañós Materiales",  No. 480 41 994000000014,  exped¡da
pór /a compañía Aseguradora SÓl¡dar¡a de Colomb¡a (fo/iÓ  10 a/  14).
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9.    Cfrt¡ficac¡4n   pól¡_z?s  exped¡da   por  /a   Gerente  Agenc¡a   lbagué,   de   /a   cQmpañía
Aseguradora So/¡dar¡a de Co/omb¡a  (fQ/¡o  15).

10.  Auto de Apertura No. 054 del 28 de mayo de 2018 (fol¡os  16 al 23).

No obStante,  es pert¡nentie prec¡sar que no  /e es dab/e al  ente de control fiscal  ¡nterpretar
que  la  v¡nEulac¡Ón  de/  garante a/  proceso de  responsab¡lidad fiscal  es accesoria y,  om¡t¡r /a
not¡ficac¡Ón  persQna/ o por av¡so de/ Auto de Apertura al garante; por cuanto e/ garante es
v¡ncu/ado   a    un   procesQ   de   responsab¡/¡dad   f¡sca/   en   calidad   del  tercerQ   c¡v¡/mente
responsab/e,  cori  ocas¡Ón  de  la  celebrac¡Ón  de  un  cQntrato  de seguro,  e/  cua/  es  regii/adQ
por  la  /eg¡slac¡Ón  mercantil,  en  el  entend¡dQ que  ostenta  /a  calidad  de  pr¡nc¡pa/,  autónomQ
e ¡ndepend¡ente.

A/   respec:to,   señala   /a   Ley  610  de  2000  con   re/ac¡Ón   a   /a  v¡ncu/ac¡Ón   del   garante,   /o
s¡gu¡ente:

"ARnCULO 44.  VINCULACIÓN  DEL GARANTE.  Cuando  el  presi!nto  responsable,  o  e/

b¡en   o   contrato   sobre   e/   cua/   recaiga   e/   objeto   de/   proceso,   se   encuentren
amparados por una  pÓ/¡za, se vinculará al proceso a la compañía de seguros,
en  caI¡dad  de tercero  c¡v¡Imente  responsable,  en  cL]ya  v¡riud  tendrá  los
mismos  derechos  y  fiacultades  del  principal  implicado.  (Negr¡/la  fuera  de/
t_€xto)

/o  que  se  conc/uye  de  manera  ind¡scut¡ble,  que  no  se  real¡zó  con  r¡gor  e/  proceso  de
not¡ficac¡Ón a  la  Compañía  que represento.  (...)"

CONSIDERAN DOS

Con  el   propós¡to  de  br¡ndar  pronunc¡am¡ento  frente  a  'a  nulidad  propuesta   por  la   Dra.
VICKY CAROLINA RAMIREZ IBAÑEZ,  quien  actúa  en  calidad  de  apoderada  de confianza  de
la   compañía   ASEGURADORA  SOLIDARIA   DE   COLOMBIA  S.A.,   este   despacho   considera
¡mportante traer a colac¡Ón  el  artículo 36 de la  Ley 610 de 2000, el  cual  dispone:

llAKHCULO  36.  CAUSALES  DE  NULIDAD. Son  causa/es  de  nu/¡dad  en  e/  proceso  de

responsab¡l¡dad  fiscal  la  fa/ta  de  competenc¡a  del  func¡onar¡o  para  conocer  y  fa/lar;   la
v¡olac¡Ón    del    derecho   de   defensa    del    ¡mpl¡cado;    o    /a    comprobada    ex¡stenc¡a    de
¡rregu/ar¡dades sustanc¡a/es que afecten  el  deb¡do  prQceso.  La  nu/¡dad será  decretada  por
el func¡onario de conoc¡m¡ento de/ proceso,"

Lo anter¡or se hace para  establecer s¡  'as caúsa'es de nulidad propuestas por la  apoderada
del tercero llamado en  garantía, se encuentran  enmarcadas dentro de las est:ablecidas por
la  norma traída  a colación.

Respecto  a   la   nul¡dad  denom¡nada  ``FALTA  D-E  COMPETENCIA  DEL  FUNCIONARIO  PARA
CONOCER  Y  FALLAR'',  este  despacho  cons¡dera   que  no  está   l'amada   a   prosperar,   por
cuanto  a  d¡ferencia  de  lo  manifestado  por  la  apoderada,  no  ha  perdido  competencia  la
Contraloría  Departamental  del Tolima  para  resolver el  presente  proceso de  responsab¡lidad
fiscal,  en  vista  que  el  daño  patrimonial  que  se  busca  resarcir,  se  encuentra  representado
en  lo  manifestado  por  la  Contralora  Aux¡l¡ar en  auto  que  resuelve  el  Grado  de  Consulta  de
fecha  21  de  J'ul¡o  de  2021,    al  cons¡derar  que  la  cant¡dad  de  cenas  y  dulces  navideños
contratados  por  la  Adm¡n¡st:rac¡Ón   Mun¡c¡pal   de  V¡llarr¡ca  -  Tolima,  fueron  super¡ores  al
número de func¡onar¡os de planta adscr¡tos a  la AlcaldIJa  mun¡c¡pal  de Villarr¡ca -Tol¡ma.

Este  despacho  puede  ev¡denc¡ar  que  la  nul¡dad  ¡ncoada  se  encuentra  fundamentada,  en
los artículos 45 y 46 de 'a Ley 610 de 2000, los cuales muestran que:
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ARTICULO 45. TERMINO.  El térm¡no para adelantar estas dil¡genc¡as será de tres (3)
meses,  prorrogables  hasta  por  dos  (2)  meses  más,  cuando  /as  circunstanc¡as  lo
amer¡ten, med¡ante auto deb¡damente mot¡vado''.

"ARTICULO  46.  DECISION.  Venc¡do  el  término  anter¡or,  se  procederá  al  archivo  del

proceso    o    a    d¡ctar   auto   de    imputac¡ón    de   responsab¡/¡dad    fiscal,    med¡ante
prov¡denc¡a mot¡vada, según sea el caso."

Artículos que fueron  subrogados  por el  artículo  107 de  la  Ley  1474 de 2011,  la  cual  ampl¡ó
los   térm¡nos   establecidos   en   el   artículo   45   referenc¡ado   anter¡ormente,   a   dos   años
contados a  partir del  momento en que se not¡fica el  auto que las decrete el  cual  indica:

"ARTÍCULC)    107.    PRECLUSIVIDAD    DE    LOS   PuZOS   EN    EL   TRÁMITE   DE   LOS

PROCESOS  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL.  Los  plazos  previstos  /egalmente  para  la
_    práct¡ca  de /as pruebas en  /a  ¡ndagac¡Ón  pre/¡minar y en  la  etapa  de invest¡gac¡Ón  en

los  procesos  de  re_sponsab¡lidad fisca/  serán  prec/us¡vos y  por /o tanto carecerán  de
valor las pruebasOpract¡cadas  por fuera  de  los mismos.  La  práct¡ca  de pruebas en  e/
proceso ord¡nar¡o de responsab¡l¡dad fiscal  no podrá exceder de dos años contados a
part¡r del  momento en que se not¡fique la  prc;v¡dencia que /as decreta.  En e/  proceso
verbal d¡cho térm¡no no podrá exceder de un año."

Lo  anter¡or para  man¡festar que  una  vez  preclu¡do  el  per¡odo  probator¡o el  ente  de  control
debía  proceder a profer¡r la  respect¡va decisión, ya  sea  de arch¡vo o de imputac¡ón.

Argumentos  que  no  son  compart¡dos  por  esta  direcc¡ón,  en  primer  lugar  por  cuanto  los
mencionados artiículos,  en  n¡nguno de sus apartes establece  un  lapso de tiempo o término
procesal,  en  el  cual  se  deba  profer¡r  el  respecWo  auto  de  archivo  o  de  imputac¡ón,  en
segundo  lugar  y  que  es  consecuencia  de  lo  anter¡or,  no  resulta  ser  cierto  que  exista  un
térm¡no  preclus¡vo  entre  la final¡zac¡Ón  de  la  etapa  probator¡a y la  de decisión.  NÓtese que
la  norma  es  prec¡sa  en  establecer que  la  práct¡ca  de  pruebas en  la  ¡ndagación  preI¡minar y
en  la  etapa  de  invest¡gación  no  puede  exceder  de  (02)  años,  es  decir,  el  leg¡slador  se
limita  a  establecer  un  periodo  para  ejecutar  la  etapa  probator¡a,  pero  en  n¡ngún  caso  se
refiere  al  momento  en  que se  deba  proferir el  auto  de  imputación  y  menos  la  perd¡da  de
competencia   de   la   Contraloría,   pues  en  este   último  supuesto  ni  siqu¡era   podría   ex¡st¡r
pronunciam¡ento de la  nul¡dad que actualmente se  plantea.

Con  lo  anter¡or,  estaría  dem`ostrado  que  no  está  llamada  a  prosperar la  nulidad  propuesta
por   la   apoderada   de   confianza   del   tercero   llamado   en   garantl'a,   pues   como   se   dejó
establec¡do  en  ningún  de  los  apar[es  traídos  a  colac¡ón  se  encuentra  plasmada  la  Perd¡da
de  competenc¡a  por no  proferirse  dentro  de  u`n  térm¡no  establec¡do  la  dec¡s¡Ón  de  archivo
o aut:o de imputación.

Además  de  lo  anterior  este  despacho  considera   importante  ¡nd¡car  a   la  apoderada  del
tercero  llamado  en  garantía  que  de  conformidad  con  el  artículo  g  de  la  Ley  610  de  2000,
e!m s;M -rníjlsb TÍgrcif3:IO la  c;H2¡h ®mü+c;a  CruÍ=  "La  responsab¡l¡dad  fisca/  prescriürá  en  c¡nco  (5)
años,    cóntados   a    part¡r   de   la   exped¡c¡Ón    del    auto   de   apertura   del   proceso -de
responsab¡l¡dad  fiscal,  s¡  dentro  de  d¡cho  térm¡no  no  se  ha  d¡ctado  prov¡denc¡a  en  firme
que la declare.''.

Lo  anter¡or  para  dejar claro,  que  la  perdida  de  competenc¡a  procede  una  véz  se  cumplan
los  términós  establecidos  en  el  anter¡or  artículo,  es  decir  que  si  el  auto  de  imputac¡ón  se

profir¡ó  el  día  28  de  mayo  de  2018,  la  prescripc¡ón  y su  posterior perd¡da  de  competenc¡a
para  decidir  procedería  a  partir  del  di'a  28  de  mayo  de  2023,   mas  no  en  los  términos
indicadós en  el  escr¡to  de  nuI¡dad.
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ReSpecto  a  la  nulidad  denominada u  INEXISTENCIA  DE  NOTIFICACION  PERSONAL O  POR
AVISO  DEL AUTC)  DE  FECHA 29  DE MAYO  DE  2018",  este  despacho  puede  ev¡denciar que
al  ¡gual  que la anterior esta  no estaría  llamada  a  prosperar por la siguientes  razones:

S¡  bien  el  aftículo  44  de  la  Ley  610  de  2000,  cita  que  el  tercero  civilmente  responsable
tendrá  los  mismos derechos y facultades del  princ¡pal  implicado,

"ARHCULd 44.  VINCUuCIÓN  DEL GARANTE.  Cuando e/  presunto  responsab/e,  o el

b¡en   Q   contrato   sobre   e/   cua/   reca¡ga   e/   Qbjeto   de/   prQcesQ,   se   encuentren`
amparados por una  pól¡za, se vinculará al proceso a la compañía de seguros,
en  calidad  de  tercero  c¡v¡lmente  responsable,  en  cuya  v-II±ud  tendrá  los

mismos  derechos  y  facultades  del  principal  implicadc,.  (Negr¡l/a  fuera  de/
texto)

No  resufta  ser c¡erto  que  deba  ser  notificado  de  maneral  personal  o  por-av¡so  del  auto  de
apertura, toda vez que por mandato expreso del  m¡smo Aitículo 44 de la  Ley 610 de 2000
en  su  ¡nciso  segundo,  el  cual  fue  omitido  por  la  apoderada  de  la  compañía  Aseguradora
Solidaria   de   ColQmb¡a   SA.,   ind¡ca   de   manera   taxativá   que   la   vinculac¡ón   deberá   ser
®mHyhrHdF : LaJ.vTnqi!3dán i Ee  surglá  medlar,te  la. Fomvnlcadóp  del  a_iJto de
a__periura c!el prpceso a!J:Í±gresentame legal o al apoderado des¡gnado por éste,  con
/a  ¡nd¡cac¡Ón  del  mot¡vo de  procedenc¡a  de  aque//a."  uNcygrirNa y  gNbraiNaldÍ, fue!ra de t!Smo
originaI).

Es  dec¡r  la   normativa   en  cita   en   ningún   momento  indica   que  la  v¡nculac¡ón   la   cual  se
realiza   med¡ante   auto   de   apertura   de   prQceso   de   ResponsabiI¡dad   Fiscal,   deba   ser
notificada  de  manera  personal, s¡tuaéión  que deJ'aría sin fundamento  la  nulidad  propuesta.

Ahora  y con  el  propós¡to  de  ser  garantistas y ver¡ficar s¡  efectivamente  se  comunicó  a  la
compañía  Aseguradora  Sol¡dar¡a  de  Colomb¡a  S.A.,  este  despacho  evidencia  a  folios  16  al
23 aut:o de apertura  de  proceso de  responsabilidad fiscal  No.  054 del  28 de  mayo de 2018,
y   que   en   su   artículo   5   ordena   la   vinculac¡ón   del   tércero   llamado   eh   garantía   y   su
comun¡cac¡ón,  que  a  su  vez a fol¡o  32,  se evidenc¡a  el  oficio  No.  SG-1702-2018-130 del  14
de   jun¡o   de   2018,   por   medio   del   cual   se   le   comun¡ca   la   apertura   del   proceso   de
responsab¡l¡dad fiscal,

Asi'  Ias  cosas,  estarl'a  demost:rado  que  no  resultó  ser  cierto  lo  ¡ndicado  en  el  escr¡to  de
nulidad,   pues  como  ya   se  dejó  establecido  de  conform¡dádlcon   la   normativa   traída   a
colac¡ón  el  auto de apertura frente al tercero  llamado en  garantía  se comunica  maS  no se
notifica,  y  de  igual  forma  habría  quedado  evidenc¡ado  que  la  Contraloría  Departamental
del Tol¡ma,  ha cumplido a cabalidad  con  la comun¡cac¡Ón  del  respect¡vo auto de apertura.

Respecto  a  la  petic¡ón  de  prueba  y demás  argumentos,  serán  resuelt:os con  posterioridad
de acuerdo a  la etapa en que se encuentra el  proceso.

De    conformidad    con    lo    ante-rior,    se    declararan    improcedentes    la    solicitud    nul¡dad

presentad,  por lo que este despacho:

RESUELVE

ARTÍCULO   PRIMERO.-   Reconocer   Personería   jurídica,   a   la   Dra.   VICKY   CAROLINA
RAMIREZ IBAÑEZ,  ¡dentif¡cada  con  la  cédula    No,  52.881.098  de  Bogotá  D.C.,  y  portadora
de  la tarjeta  profesional  No.  189.036 del  Consejo Super¡or de  la Judicatura,  para  actuar en
nombre y  representac¡ón  de  la  compañía  ASEGURADORA  SOLIDARIA  DE  COLOMBIA  S.A.,
¡dent¡ficada   con   N¡t.   860.524.654.-6,   según   poder   general   allegado   med¡ante   correQ
electrón¡co   y   rad¡cado    bajo   el    consecut¡vo    No.    CDT-RE-2021-00005643    del    29    de
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noviembre     de    2021,     dent:ro    del     proceso     No.     112-007-018     adelantado
ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DEL VILLARRICA -TOLIMA.

ÍOU
JJlÍO

ARTÍCULO    SEGUNDO,-    Negar,    a     la     Drai    VICKY    CAROLINA    RAMIREZ    IBAÑEZ,
ident¡ficada   con   la   cédula     No.   52.881.098  de   Bogotá   D.C.,  y  portadora   de   la  tarjeta

profesional   No.    189.036   del   Consejo   Super¡or   de   la   Judicatura,   en   su   condic¡ón   de
apoderada  de  la  compañía  ASEGURADORA SOLIDARIA  DE  COLOMBIA S.A.,  la  solicitud  de
nul¡dad  propuesta  al  Auto  de  Apertura   No.  054  del  28  de  mayo  de  2018  y  de  todo  lo
actuado, de conformidad con lo expuesto en la  parte cons¡derat¡va del  presente proveído.

ARTÍCULO   TERCERO.-   Notificar   por   Estado   el   contenido   del_   presente   Auto   a   las
siguientes personas:

ASEGURADORA      SOLl'DARIA      DE      COLOMBIA      S.A.,      ¡dentificada      con      N¡t.
860.524.654-6  en  cal¡dad.de Tercero  Llamado  en  Garantía,  p~or  ¡ntermedio  de  su
apoderada  de confianza  Dra.  VICKY CAROLINA RAMIREZ IBANEZ.

ARLEY   BELTRAN   DIAZ      ¡dent¡ficado   con   Cédula   de   Ciudadanía   6.031.248   de
Villarrica  Alcalde  Municipal  para  la  época  de  los  hechos.

DIANA   ALEXANDRA   MARTINEZ   NUÑEZ   'ident¡ficada   coh   Cédula   de   Ciudadani'a
65.746.540  de  lbagué,  en  calidad  de  Secretar¡a  General  y  de  Gob¡erno  para  la
época de los hechos.

FUNDACION     ECOLOGICA    INTEGRAL    CREO    EN    TI    ``FUNDECO     EN    TIJ'    Nit
809.008.720-6, Contratista  (Contrato  No.  166 de 2016)  Representada  Legalmente
por   SUGEY ALVAREZ VERGEL o quien  haga sus veces.

Hhac¡éndoles  saber  que  contra  el  presente  auto,    proceden  los  recursos  de  Repos¡ción  y
Apelación  ante  el  Despacho del  señor Contralor,  dentro  de  los  cinco  (05)  días s¡gu¡entes  a
la  notificac¡ón  de este auto de conform¡dad  con  el  artículo 56 de la  Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO   CUARTO.-Remítase   a   la   Secretaría`  General   y   Común   para   lo   de   su
com petencia.
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